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高 平 市 公 安 局

高公复字〔2026〕4 号

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━

关于市政协七届六次会议第TA0153号提案的
答 复

尊敬的申琳委员：

您好！您提交的“关于完善政策配套，推动农业转移人

口市民化的建议（社会建设类第 TA0153号）”的提案已收悉。

感谢您对农业转移人口市民化相关工作的关心和支持。针对

您的提案我局和农业农村局高度重视，组织专人进行了认真

研究，现将有关情况答复如下：

一、深化户籍制度改革，多措并举打通户口转移便捷畅

通通道

（一）多渠道全方位保障有处可落的政策。一是实现“零

门槛”落户，鼓励在城镇就业的农民工“愿落尽落，有处可

落”，取消对进城务工人员的合法稳定职业和合法稳定住所
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的落户限制，农村转移人口落户已实现“零门槛、一站式”

办理。二是积极协调民政局和街道办事处，设立社区集体户，

使租住房屋人口能顺利落户城镇，目前成立社区集体户41

个，落户1751人。三是设立了人才专户，让中专以上学历的

人员、在校大学生、技术技能人才均能无障碍落户我市，目

前已落户26人。

（二）推行“宜城则城、宜乡则乡”的落户政策。遵循

在经常居住地登记户口的原则，取消城镇户口迁入农村地区

的职业限制。凡在农村地区经常居住的均可办理户口迁移，

实现城乡户口迁移来去自由。鼓励大中专毕业生到农村创业

就业落户，目前因在农村创业就业而迁移户口102人。

（三）推行户口业务“一站式服务”。一是身份证业务

“全国通办”，身份证首次申领、补换领全面实现线下“全

国通办”，身份证补换领实现“网上办”。二是全面开展省

内户口迁移“一站式办理”、出生上户、死亡注销、证明开

具“全省通办”；省内户口迁移不再需要开具《户口准迁证》

和《户口迁移证》。三是省外户口迁移、出生登记实现“跨

省通办”，派出所直接签发纸质或电子《准迁证》，取消县

级审批。四是高频业务实现“网上一件事联办”，省内出生

登记、退伍军人恢复户口均实现了“网上一件事联办”，身

后一件事实现“线下一件事联办”。五是除出生日期外的主

项变更审批权限下放，姓名、性别、民族的变更均可在派出

所直接受理；
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（四）窗口服务实行便民机制。一是为身体不便的群众

提供办户办证“上门办”服务，积极开展节假日不打烊服务，

全市派出所户籍窗口提供非工作日“预约办”便民服务，为

返乡群众回乡办证办户提供便利。二是所有公安窗口为群众

提供免费复印服务，免费提供居民身份证防磁保护套。三是

办户办证“容缺办”，办户中短缺的部分材料可以补办，可

通过微信、邮寄方式送达。四是为应对今年的身份证换证高

峰，在政务中心公安区增设了身份证受理专窗，目前全市身

份证受理点为 16 个。

二、关于“三权”权益保障现有工作基础。

一是土地承包权方面：二轮土地承包确权登记颁证工作

已全面完成，为全市农户颁发了土地承包经营权证书，同步

建成了农村土地承包经营权信息数据库，实现了承包地信息

的数字化管理与查询。

二是宅基地使用权方面：自然资源部门完成宅基地使用

权确权登记颁证改革，依托全国不动产登记信息管理基础平

台，建成了全市统一的宅基地使用权登记数据库，为宅基地

使用权的规范管理与权益保障奠定了坚实基础。

三是集体收益分配权方面：农村集体产权制度改革完成

了集体经济组织成员身份确认与股权量化，为成员颁发了股

权证，农业农村部同步建成了全国农村集体资产监督管理平

台，可实现集体经济组织成员信息与股权信息的线上查询，

有效保障了成员的集体收益分配权益。
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以上数据库建立后皆依托全国性信息平台使用，针对代

表提出的建立全市统一“三权”数字化保障体系的建议，整

合农业农村、自然资源、公安等部门数据，建成土地承包权、

宅基地使用权、集体收益分配权电子备案平台，需国家层面

建立相应平台，各相关部门协同配合运用。

下一步，我部门将按照《集体经济组织法》《中华人民

共和国农村土地承包法》《中华人民共和国土地管理法》等

法律法规，进一步建立健全土地承包权、宅基地使用权、集

体收益分配权动态管理机制，做好农村“三权”的保障衔接。

最后，衷心感谢您对公安工作的支持。

以上答复您是否满意，如有意见，敬请反馈。

此致

敬礼

领导签字：

承办人员：

联系电话：

高平市公安局

2026 年 7 月 6 日


